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1. Vezetői összefoglaló

Az ipari park infrastruktúrával ellátott, fejlesztő, termelő és szolgáltató tevékenységet folytató működésre és innovációra törekvő, „Ipari Park” címmel rendelkező szervezet. 

Az „Ipari Park” cím viselői évente beszámolnak tevékenységükről, mely alapján összefoglaló készül a Magyarországon működő ipari parkok helyzetéről és teljesítményéről. Az alábbi helyzetkép a nyilvántartásban szereplő, megközelítőleg 220 ipari park közül a 179 beszámolót küldő ipari park adatai alapján készült. 

Az ipari parkok több mint tízéves történetük során szervesen beépültek a magyar gazdaság szövetébe. 2011-ben a 179 ipari parkban megtelepült 4028 vállalkozás együttes árbevétele meghaladta a 9292 milliárd forintot, átlagosan 33% exportarányt értek el. A cégek együttesen 3366 milliárd forint beruházást valósítottak meg és több, mint 187 ezer főnek adnak munkát. A helyzetképben szereplő számadatokból látszik, hogy az ipari parkok az egész ország területén jelentős tőkebevonást és munkahelyeket generálnak, kiváló gazdasági lehetőséget teremtve elsősorban a kevésbé fejlett régiókban.

Az adatokból ugyanakkor az is látszik, hogy ipari park cím viselésének jogszabályok által előírt, az ipari parkba betelepült vállalkozások és foglalkoztatottak számára vonatkozó feltételeknek 179 ipari parkból 91 nem felel meg. Több okból sem lehet stratégiai cél a parkok számának feltétel nélküli emelése, sokkal inkább a megfelelő parkok fejlesztésére szükséges koncentrálni és hosszútávon megbízható márkanévvé tenni az „ipari parkot”.
Kiemelten támogatandó együttműködési formák a klaszteresedés elősegítését szolgáló ipari parkok, amelyek bizonyos szempontok szerint válogatott gazdasági vállalkozásokat fognak össze, ezek együttműködéstől várnak el többleteredményt. A klaszteresedést elősegítendő az „ipari park” cím pályázati szempontrendszer kialakításában előtérbe kerülnének azok a szempontok, melyek jellemzően hozzájárulnak a betelepülő vállalkozások tartós sikerességéhez és e hatás regionális továbbgyűrűző jellegéhez, valamint elősegítik a K+F tevékenység fejlesztését és az innovációk piacra jutását. 

Az ipari parkok egy, az Ipari Park Tanács által elfogadott és az ellenőrzések során szolgáltatott adatokra épülő szempontrendszer alapján minősítésre kerülnek a jövőben. Az ipari parkok így összehasonlíthatóvá válnának, értékelhetővé válna a parkok szolgáltatási színvonala. A betelepülni kívánó vállalkozások számára gyorsan elérhető információ állna rendelkezésre a potenciális befogadó ipari parkok által nyújtott szolgáltatásokról és azok színvonaláról, mely időt és energiát takarít meg. Ez növelné a jól teljesítő park marketing-értékét, és jobb teljesítményre ösztönözné a rosszabbul teljesítő parkokat. 
A Nemzetgazdasági Minisztérium 2013. január 1-jével ipari park portált hoz létre. A portál célja az ipari parkok hálózatosodásának, a vállalkozások együttműködésének, klaszteresedésének elősegítése, az ipari parkok egymás közötti, valamint az ipari parkok és a kormányzat, önkormányzatok közötti kommunikáció javítása, valamint az Ipari Park Tanács részére külső és belső kommunikációs platform szolgáltatása.
2. Az ipari park fogalma, célja és jogszabályi háttere
Az ipari park infrastruktúrával ellátott, fejlesztő, termelő és szolgáltató tevékenységet folytató működésre és innovációra törekvő, „Ipari Park” címmel rendelkező szervezet. 
Az Új Széchenyi Terv kitűzött céljai és prioritásai között szerepel az üzleti infrastruktúra és inkubációs szolgáltatások, az üzleti környezet fejlesztése a magyar KKV-k versenyképességének növelése érdekében. Ennek megvalósításához járulnak hozzá az ipari parkok, a betelpült vállalkozások számára nyújtott – fejlődést elősegítő – szolgáltatásokban megvalósuló háttér és kedvező fejlesztési környezet biztosításával.

Az „Ipari Park” cím elnyerésének és viselésének követelményeit az ipari parkokról szóló 297/2011. (XII.22.) Korm. rendelet szabályozza. Az ipari park céljára kialakított területnek legalább 20 hektár nagyságúnak kell lennie, amely törzsterületből vagy törzsterületből és fejlesztési területből áll. Az ipari park címet a nemzetgazdasági miniszter döntése alapján – minden év április 30-ig kiírt pályázat keretében – lehet megszerezni. A pályázat beadásakor már legalább 5 vállalkozásnak a tervezett ipari park területén kell működni, és a vállalkozások által teljes időben foglalkoztatottak együttes létszáma legalább 100 fő kell, hogy legyen.
Az ipari park címet viselő szervezet pályázatával és az ipari park cím megszerzésével vállalja, hogy fejlesztő munkája eredményeként a pályázat elnyerésétől számított 5. év végére a betelepült vállalkozások száma legalább 10, illetve a meglévő és a létesítendő munkahelyeken a teljes munkaidőben foglalkoztatottak száma együttesen legalább 500 fő lesz. Az ipari park cím önmagában pénzügyi támogatást nem jelent, azonban több uniós pályázati forrás elérhetőségének feltétele az ipari park formában történő működés.
A Kormány az ipari parkok létesítésének és működtetésének elősegítése érdekében, 1464/2011 (XII. 22.) határozatával létrehozta az Ipari Park Tanácsot, mely az iparügyekért felelős miniszter ipari parkokkal kapcsolatos döntéseiben közreműködő javaslattevő, véleményező és tanácsadó testület.
Az „Ipari Park” cím viselői évente beszámolnak tevékenységükről. A fent említett Korm. rendelet egyik újdonsága, hogy ez alapján összefoglaló készül a Magyarországon működő ipari parkok helyzetéről és teljesítményéről. A nyilvántartásban szereplő mintegy 220 ipari park közül 179 küldött beszámolót, az alábbi helyzetkép ezek részletes adatai alapján készült.
3. Helyzetkép

Az ipari parkok több mint tízéves történetük során szervesen beépültek a magyar gazdaság szövetébe. 2011-ben a 179 ipari parkban megtelepült 4028 vállalkozás együttes árbevétele meghaladta a 9292 milliárd forintot, átlagosan 33% exportarányt értek el. A cégek együttesen 3366 milliárd forint beruházást valósítottak meg és több, mint 187 ezer főnek adnak munkát. Ezek a sarokszámok jelzik az ipari parkokban kibontakozó rendkívüli gazdasági lehetőségeket. 

3.1 Regionális megoszlás és tulajdonosi szerkezet
Az ipari parkok vizsgálatánál a 7 magyarországi régió mellett Budapestet is külön egységként kezeltük annak speciális helyzete miatt. A 179 vizsgált ipari parkból a legtöbb az Észak-Magyarországi (31) és a Dél-Alföldi (29) régióban működik.
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 Az „Ipari Park” címet viselő szervezetek többsége önkormányzati vagy belföldi magántulajdonban van, az egyéb tulajdonosi forma aránya  csekély. A címet viselő szervezet részletes tulajdonosi megoszlását az ábra mutatja.

Az ipari parkok átlagos területe 68 ha, az átlagos betelepítettség 68%, tehát az ipari parkok többsége rendelkezik még beépíthető területtel. Az ipari parkok jellemzően eladják területüket (74%), a területek mindössze 26%-át adják bérbe.  
3.2 Működő vállalkozások
Átlagosan 22 vállalkozás működik egy ipari parkban, de 62 ipari parkban 10-nél kevesebb betelepült vállalkozást találunk, holott az „Ipari Park” cím elnyerésének egyik feltétele, hogy a pályázó vállalja, hogy a cím megszerzését követő 5 éven belül legalább 10 betelepült vállalkozás működik az ipari parkban. 87 ipari park esetében van kilátás további vállalkozások betelepülésére. A vállalkozások többsége KKV, azon belül is a mikro-és kisválallkozások adják a betelepült vállalkozások 90%-át. A vállalkozások méret szerinti megoszlását az alábbi ábra mutatja.

[image: image2.emf]Vállalkozások méret szerinti megoszlása
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A betelepült vállalkozások összesen 187.304 főt foglalkoztatnak, ipari parkonként átlagosan 1058-at. A Közép-Dunántúli régió ipari parkjaiban lévő vállalkozások foglalkoztatják a legtöbb munkavállalót, holott nem itt található a legtöbb ipari park. 87 ipari park esetében találunk 500 főnél kevesebb foglalkoztatotti létszámot, ebből 23 esetben 100 főnél is kevesebb a létszám, holott az „Ipari Park” cím elnyerésének feltétele, hogy a pályázó vállalja, hogy a cím megszerzését követő 5. év végére a foglalkoztatottak létszáma az ipari parkban együttesen legalább 500 fő lesz.
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Az ipari parkok vállalkozásainak teljes árbevétele 2011-ben 9292 milliárd forint volt, régiós lebontásban kiemelkedik a Közép-Dunántúl és Észak-Alföld, mind a teljes árbevétel, mind az iprai parkok átlag bevétele szempontjából. 
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Az ipari parkok árbevételből származó export aránya átlagosan 33%. Az alábbi táblázat mutatja az egyes régiókban teljesített export arányát. 
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3.3 Ipari parkok által nyújtott szolgáltatások

Az ipari parkok számos szolgáltatást nyújtanak a betelepülő vállalkozások részére. Tanácsadási szolgáltatást az ipari parkok legtöbbje nyújt (műszaki tanácsadást 67%, jogi tanácsadást és pályázatfigyelés 57%). Az egyéb szolgáltatások közül kiemelkedő a parkok 2/3-a esetében megoldott biztonsági szolgálat, rendezvényszervezés, kommunális hulladékgyűjtés és tömegközlekedés. Logisztikai szolgáltatások az ipari parkok megközelítőleg 1/3 részében állnak rendelkezésre. Innovációs szolgáltatásokat kevés ipari park nyújt, az ipari parkok 1/3 részében érhető el valamilyen innovációs szolgáltatás (innovációs tanácsadás, technológia-transzfer vagy minőségbiztosítás), inkubátorház még ennél is kevesebb, az ipari parkok 20%-a esetén áll rendelkezésre. 
Az infrastruktúra rendelkezésre állását az ipari parkok közel 2/3 értékelte megfelelőnek, a közvilágítás és az úthálózat kiépítettsége kivétel ez alól, itt mindössze az ipari parkok 46%-a ítélte megfelelőnek a helyzetet. 
Az ipari parkok a nyújtott szolgáltatásaik 53%-át kiszervezik, így az ipari parkok teljes menedzsmentje mindössze 597 fő (421 főállású és 176 mellékállású).
3.4 Ipari parkok forrásszerkezete
Az ipari parkok összesen 314,8 Mrd forint saját tőkét és 588,16 Mrd forint idegen tőkét vontak be a működtetésükbe, azaz a források közel 2/3-a külső forrás. Az alábbi ábrán szereplő forrásszerkezetből látszik, hogy a saját forrás, állami támogatás és tagi kölcsön dominanciája mellett az EU-s támogatások aránya szinte elenyésző (mind a forrás értéke, mind a forrást bevonó ipari parkok száma – 43 – nagyon alacsony). Az ipari parkok fejlesztése érdekében a jövőben különös figyelmet kell fordítani az ipari parkok számára elérhető EU-s források felhasználására. 
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3.5 Ipari parkok intézményi kapcsolatai, kutatás-fejlesztés 

Az ipari parkoknak megközelítőleg csak a fele rendelkezik intézményi kapcsolatokkal, az intézmény-típusok szerinti felbontást az alábbi táblázat tartalmazza.
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A fentieknél is alacsonyabb a felsőoktatási intézményekkel történő kapcsolattartás, mindössze 32 ipari park működik együtt felsőoktatási intézménnyel K+F területen. Önálló K+F tevékenységet 37 ipari park végez. Ez azt mutatja, hogy különösen alacsony az ipari parkok innovációs és K+F potenciálja, mindössze 28% végez K+F tevékenységet önállóan vagy felsőoktatási intézménnyel együttműködésben.
4. Az ipari parkok fejlesztési irányai

A helyzetképben szereplő számadatokból látszik, hogy az ipari parkok az egész ország területén jelentős tőkebevonást és munkahelyeket generálnak, kiváló gazdasági lehetőséget teremtve elsősorban a kevésbé fejlett régiókban.

Ugyanakor az is láthatjuk, hogy a régiók szerinti foglalkoztatottság és az árbevétel nem az ipari parkok számától függ. Ezért több okból sem lehet stratégiai cél a parkok számának feltétel nélküli emelése, sokkal inkább a megfelelő parkok fejlesztésére szükséges koncentrálni és hosszútávon megbízható márkanévvé tenni az „ipari parkot”.
Az ipari park cím viselésének jogszabályok által előírt, az ipari parkba betelepült vállalkozások és foglalkoztatottak számára vonatkozó feltételeknek 179 ipari parkból 91 nem felel meg. Ennek részben oka lehet a gazdasági válság okozta visszaesés, mely ipari park cím viseléséről szóló megállapodásokban rögzített, öt éves periódusra tett vállalásokat kedvezőtlen irányba módosíthatta. Az ipari parkokról szóló 297/2011. Korm. rendelet lépcsőzetes szankciórendszert vezet be, mely szerint ilyen esetben sem szükségszerű az ipari park cím megvonása; lehetőség van egy év múlva ismételt ellenőrzést tartani a meg nem felelő ipari parkok esetén. Az említett gazdasági realitásokat figylelembe véve el kell kerülni, hogy a rendszeresen alulteljesítő szervezetek tartósan viselhessék az ipari park címet, értéktelenné téve e jogi intézményt a kritériumoknak megfelelő magas színvonalon teljesítő ipari parkok számára is.   
Az ipari park cím vonzerejének megőrzése érdekében ugyanis meg kell előzni a cím devalválódását, biztosítani kell, hogy az „ipari park” cím ne puszta marketing-értéket képviseljen, hanem a betelepült vállalkozások számára nyújtott – fejlődést elősegítő – szolgáltatásokban megvalósuló háttér és kedvező fejlesztési környezet álljon mögötte.
A Nemzetgazdasági Minisztérium által foganatosított ellenőrzések során szerzett adatok birtokában, valamint a követelményeknek rendszeresen meg nem felelő ipari parkoktól a cím visszavonásával megvalósított profiltisztítás után kerülhet sor a különféle típusú, funkciójú ipari parkokkal szembeni elvárások meghatározására.
Kiemelten támogatandó együttműködési formák a klaszteresedés elősegítését szolgáló ipari parkok, amelyek bizonyos szempontok szerint válogatott gazdasági vállalkozásokat fognak össze, ezek együttműködéstől várnak el többleteredményt. Az együttműködés kötődhet a termeléshez, K+F-hez, innovációhoz, bizonyos ágazathoz, vevői-beszállítói kapcsolathoz, tudományos tevékenységhez, kulturális értékekhez stb. Bármely esetben elképzelhető a régió fejlődésére gyakorolt kedvező hatás, akár közvetlenül a termelésen és kutatáson, akár közvetve a befektetési hajlandóság javulásán keresztül.
Számos parknak azonban a helyi vállalkozásfejlesztésben van és lesz elsődleges szerepe. Az ilyen parkok esetén a helyi önkormányzatokkal, kamarákkal, vállalkozásfejlesztési intézményekkel, munkaügyi központokkal kialakított kapcsolat a legfontosabb. Emellett sor kerülhet más parkokkal való együttműködésre méretgazdaságossági előnyök kihasználására és bizonyos pl. menedzsment funkciók közös ellátására. Jelenleg is találunk arra példát, hogy a nagyobb tapasztalattal rendelkező ipari park vezetése átadja szakmai tudását az újonnan alakult ipari parknak. Az ilyen tudás-transzfert az ipari parkok értékelésénél pozitívumként kell értékelni.

Az ipari parkok klaszteresedését elősegítendő az „ipari park” cím pályázati szempontrendszer kialakításában előtérbe kerülnének azok a szempontok, melyek jellemzően hozzájárulnak a betelepülő vállalkozások tartós sikerességéhez és e hatás regionális továbbgyűrűző jellegéhez, valamint elősegítik a K+F tevékenység fejlesztését és az innovációk piacra jutását. Ilyen szempontok pl. piac-közeli stádiumban lévő új technológiák átvétele és alkalmazása, a park innovációs jellege, a park együttműködése felsőoktatási intézményekkel, betelepült és betelepíteni tervezett vállalkozások tevékenységének egymásra épülése, közös K+F, marketing, értékesítési politika megléte. Az ipari parkok által megadott adatokból látszik, hogy alacsony az ipari parkok innovációs és K+F potenciálja, ebben az irányban mindenképpen előrelépésre van szükség. 

Az ipari parkok egy, az Ipari Park Tanács által elfogadott és az ellenőrzések során szolgáltatott adatokra épülő szempontrendszer alapján minősítésre kerülnek a jövőben. Az ipari parkok így összehasonlíthatóvá válnának, értékelhetővé válna a parkok szolgáltatási színvonala. A betelepülni kívánó vállalkozások számára gyorsan elérhető információ állna rendelkezésre a potenciális befogadó ipari parkok által nyújtott szolgáltatásokról és azok színvonaláról, mely időt és energiát takarít meg. Ez növelné a jól teljesítő park marketing-értékét, és jobb teljesítményre ösztönözné a rosszabbul teljesítő parkokat. 
A fentiek szellemében tárcánk az ipari parkok versenyképességét elősegítő intézkedéseket készít elő. A Nemzetgazdasági Minisztérium 2013. január 1-jével ipari park portált hoz létre. A portál célja az ipari parkok hálózatosodásának, a vállalkozások együttműködésének, klaszteresedésének elősegítése, az ipari parkok egymás közötti, valamint az ipari parkok és a kormányzat, önkormányzatok közötti kommunikáció javítása valamint az Ipari Park Tanács részére külső és belső kommunikációs platform szolgáltatása.
A portál elképzelésünk szerint két szintből állna:

(1) Egy átfogó, általában a magyar ipari parkokról, jogszabályi környezetről, fejlesztéspolitikáról szóló felület.

(2) Az egyes ipari parkok profilja, melyet a parkok maguk töltetének fel tartalommal. 

Az említett minősítés, továbbá minden, a potenciális befektetők számára hasznos információ (az adott településen telekárak, közművesítettség, közműdíjak, közmű ellátás műszaki paraméterei, munkaerőpiaci jellemzők, ingatlanárak, ingatlanbérlet díja, helyi jogszabályi környezet pl. adók mértéke, környezetvédelmi előírások, az ipari parkon kívüli egyéb helyi szolgáltatások, betelepült vállalkozások, a vállalkozásoknak nyújtott szolgáltatások, ellenőrzések eredményeként elért minősítés) magyar és angol nyelven az ipari park portálon jelennének meg.
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